CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI MIERCUREA-CIUC
CSIKSZEREDA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

HOTARAREA Nr. 236/2023

privind aprobarea studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului
comunitar de utilitate publicd pentru administrarea, intretinerea si exploatarea
zonelor de parcare cu plata din municipiul Miercurea-Ciuc

Consiliul Local al Municipiului Miercurea Ciuc, intrunit in sedinta ordinara din data de 28
iulie 2023;

Analizand Referatul de aprobare al viceprimarului Bors Béla cu nr. 14079/13.03.2023 si
Raportul de specialitate nr. 14087/13.03.2023 intocmit de Directia gospodarie urbana, Directia
economica si Serviciul patrimoniu si comercial din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Miercurea-Ciuc, prin care propune adoptarea hotararii cu privire la aprobarea
studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului comunitar de utilitate publica
pentru administrarea, intretinerea si exploatarea zonelor de parcare cu plata din municipiul

Miercurea-Ciuc;
Avand in vedere Amendamentul nr. 38636/26.07.2023.

Pe baza rapoartelor comisiilor:

- juridice;

- urbanism;

- economice, servicii publice si comert;

Avand in vedere Hotdrarea Guvernului nr. 1351/2001 privind atestarea domeniului public
al judetului Harghita, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Harghita,
modificata si completata la anexa de Hotararea Guvernului nr. 299/2010:

Tinénd cont de Hotararea nr. 6/2008 a Consiliului Local Miercurea-Ciuc, privind insusirea
listei de inventar, reactualizatd, cu bunurile care alcituiesc domeniul public al municipiului
Miercurea-Ciuc, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tinand cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avandin vedere prevederile Legii nr. 31/1990 a societitilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Avénd in vederea Hotdrarea nr. 10/2009 al AGA al SC GOSCOM SA Miercurea Ciuc privind
infiintarea SC CSIKI TRANS SRL, precum si Hotararea Consiliului Local Municipal Miercurea-Ciuc
nr.181/2010 privind cumpdrarea partilor sociale al societatii CSiKI TRANS S.R.L. Miercurea-Ciuc;

in contextul prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu completarile ulterioare, coroborat cu art. 30 lit. d) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completirile ulterioare,
proiectul de hotarére a fost inregistrat in Registrul special pentru evidenta anunturilor referitor N\

la elaborarea unor proiecte de acte normative si la sedintele publice ale Consiliulti-Locat; a fost

afisat la sediul Primariei municipiului Miercurea-Ciuc, in spatiul accesibil publicului atestat prin
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procesul-verbal de afisare nr. 59/30.03.2023 si a fost publicat pe pagina de internet la adresa:

Www.miercureaciuc.ro;
in temeiul art. 129 alin. (2) lit. ¢) si lit. d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. k), n), art. 139 alin. (1),

(3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), precum art. 627 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului comunitar
de utilitate publica pentru administrarea, intretinerea si exploatarea zonelor de parcare cu plata
din municipiul Miercurea-Ciuc, conform Anexei, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza administratorul
public Désa Szilard, prin Directia gospodarie urbana, Directia economica si Serviciul patrimoniu
si comercial din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Miercurea-Ciuc.

Art. 3. Prezenta hotarare se comunica:

a) Institutiei Prefectului Judetului Harghita;

b) Primarului municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Korodi Attila:

c) Viceprimarului municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Bors Béla:

d) Administratorului public al municipiului Miercurea-Ciuc, domnul Désa Szilard:

e) Serviciului patrimoniu si comercial;

f) Directia gospodarie urbanj;

g) CSIKI TRANS S.R.L. Miercurea-Ciuc.

Presedintele sedintei _———.__ Contrasemneaza pentru legalitate -
VARGA CSABA PAL QLGN Secretar general
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ANEXA
LA HOTARAREA CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI MIERCUREA-CIUC NR. 236/2023

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI
COMUNITAR DE UTILITATE PUBLICA PENTRU ADMINISTRAREA,
INTRETINEREA S| EXPLOATAREA ZONELOR DE PARCARE CU PLATA DIN
MUNICIPIUL MIERCUREA-CIUC
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1. DATE GENERALE

1.1 Denumirea obiectivului
Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de privind delegarea
gestiunii serviciului comunitar de utilitate publicd pentru administrarea, intretinerea si
exploatarea zonelor de parcare cu plata din Municipiul Miercurea-Ciuc.

1.2 Amplasamentul
Proiectul va fi implementat in judetul Harghita, Municipiul Miercurea-Ciuc.

1.3 Titularul

Denumirea Municipiul Miercurea-Ciuc

Cod de inregistrare fiscala 4245747

Statutul legal UAT (unitate administrativ-teritoriala)

Adresa Judetul Harghita, Mun. Miercurea-Ciuc, Piata Cetatii nr. 1
Nr. telefon 0266 - 315.120

Nr. fax 0266 - 371.165

primaria@miercureaciuc.ro

E-mail
varoshaza@szereda.ro
g www.miercureaciuc.ro
Site web R i

www.szereda.ro

1.5. Elaboratorul studiului
Studiul de oportunitate a fost realizat de catre Directia de gospodarie urbana in colaborare cu

Serviciul patrimoniu si comercial din cadrul Primariei Municipiului Miercurea-Ciuc.

2. INFORMATII GENERALE PRIVIND PROIECTUL

Elaborarea Studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii prin concesiune a
serviciului comunitar de utilitate publicd pentru administrarea, intretinerea si exploatarea
zonelor de parcare cu plata din Municipiul Miercurea-Ciuc reprezinta o cerint3 obligatorie in orice
situatie in care autoritatea contractanta intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune de

servicii, conform prevederilor legale.

Activitatea de administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu plata din municipiul
Miercurea-Ciuc este un serviciu public local care se numara printre principalele activitati edilitar
gospodaresti, specific serviciilor de administrare a domeniului public si privat, in domeniul
asigurarii igienei si sanatatii publice organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si
controlat de autoritatea administratiei publice locale.

in acord cu dispozitiile art. 5 pct. 2 lit. j) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, principalele activitati edilitar gospodaresti, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, trebuie sd asigure, in domeniul administrarii
drumurilor si strazilor, amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare pe strazi.

Spatiul este o resursa limitata drept urmare, utilizarea acestuia trebuie taxata. Trecand in revrs‘fé"

literatura de specialitate existenta si documentele de politici ale marilor orase se poa{’e spune He
ca in prezent, politica de parcare are patru obiective principale: /
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1. De a contribui la 0 mai buna accesibilitate si mobilitate a zonelor urbane:

2. De a contribui la 0 mai bunj calitate a vietii in oras (in principal, o calitate mai buna a aerului
sia

mediului de viata);

3. De a sprijini economia local3;

4. De a creste veniturile municipalitatii.!

Parcarea este o parte integranta a transportului public si a retelei de drumuri. Disponibilitatea si
costul unui loc de parcare constituie un factor determinant in decizia pe care oamenii 0 iau de a
accesa o anumita destinatie cu sau fara autoturismul personal. Fiecare autoturism care se afl3
la un moment dat pe strazile publice necesita un loc unde s3 poata fi in cele din urma3 stationat:
aceasta este o problema cheie a tuturor zonelor urbane. Autoturismele ocupé spatiu atunci cand
sunt in miscare, dar, pentru o medie de 23 de ore pe zi, ele sunt parcate si in cazul in care
urmeaza a fi utilizate pentru toate cilatoriile zilnice ale unei persoane, atunci ele au nevoie de
un loc de parcare atat la originea, cat si la destinatia calitoriei. Decizia de a utiliza sau nu
autoturismul pentru anumite c3latorii influenteazd de asemenea auspiciile sub care
functioneaza transportul public si nivelul de congestie al drumurilor.2

Lipsa unui proces eficient de gestionare a parcarilor poate rezulta in situatii diverse la nivelul
orasului, precum:

» Parcarea in locuri necorespunzatoare - de ex. pe trotuare sau spatii verzi;

* Obstructionarea accesului pentru diverse vehicule pentru situatii de urgenta - de ex. salvare,
pompieri;

* Obstructionarea deplasarii pietonilor si biciclistilor;

* Obstructionarea vizibilitatii celorlalti participanti la trafic:

* Interpunere vizuala si reducere a calitatilor estetice ale ariilor urbane.

in cazul in care cererea de spatii pentru parcare nu este gestionata, atunci una, daci nu toate
situatiile precizate anterior se vor produce in mod inevitabil. intrebarea principala care se iveste,
nu vizeaza inevitabilul uneia dintre situatiile mentionate, ci momentul in care aceasta se va
produce, precum si amploarea impactului ei in acel moment.?

Astfel, organizarea si desfasurarea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
zonelor de parcare cu platd din municipiul Miercurea-Ciuc trebuie s3 asigure satisfacerea unor
cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale si s3 aiba obiective specifice, dupd cum
urmeaza:

e imbunatatirea calitatii prestarii serviciului public din municipiul Miercurea-Ciuc;

e garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

e realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de
cooperare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract (structura si
nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate
cu prevederile legale);

* administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publici si a banilor publici;

¢ ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

! A se vedea: Ana Dragutescu: Ghidul de planificare si gestionare a sistemului de parcdri urbane, p. 6, disponibil

la: https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2020/09/Ghid-de-planifica re-si-gestionare-a-sistemului-de-parcari- ...
urbane.pdf /"'?

% Ibidem, p. 6 P4t v

* Ibidem, p. 8 f &
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* cresterea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

* sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;

¢ functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului;

¢ nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard
unitar calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

e liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

e transparentd, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

e adoptarea si implementarea unei politici coerente referitoare la parcari, in vederea
descurajarii accesului auto si parcarii in zona central3, respectiv crearea unor zone
diferite de taxare a parcarilor cu plata, in functie de pozitia acestora;

e promovarea utilizarii intensive a transportului public si a solutiilor alternative de
mobilitate;

¢ reducerea poluarii aerului, poludrii fonice si cresterea calitatii vietii;

e implementarea sistemului integrat de management al parcarilor cu plata;

e obtinerea de venituri necesare constructiei de noi locuri de parcare.

Eficienta serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu
plata din municipiul Miercurea-Ciuc influenteaza in mod direct mediul economic si social al
unitatii administrativ-teritoriale. Calitatea acestuia ca si serviciu comunitar poate determina in
mod cert cresterea nivelului de siguranta la nivel local, influentand direct calitatea vietii in oras,
prin asigurarea dreptului fundamental la mobilitate al fiecarui cetatean.

Administrarea eficientd a acestui serviciu apare ca o necesitate la nivelul comunitétii locale,
impunandu-se ca resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzurd al sistemului, iar
extinderea sistemului sa fie proportionala cu evolutia ariei ce include spatiile publice pe care
trebuie sa le deserveasca.

Gestiunea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu
plata din municipiul Miercurea-Ciuc se poate realiza prin doud modalitati:

e gestiunea direct3a;
e gestiunea delegata.

Este de subliniat faptul ca toate activitatile specifice serviciului public, indiferent de forma de
gestiune adoptatd, se organizeaza si se desfdsoard in conformitate cu prevederile
regulamentului-propriu si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de consiliul local.

Gestiunea directd presupune asumarea nemijlocitd de catre autoritatea publicd localda a
sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciului public.

Gestiunea delegata presupune transferul din partea autoritatilor administratiei publice locale,
in baza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune), unuia sau mai multor
operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea serviciului public:--.

o
P

£
v
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a) Structura actuald a sistemului de administrare a sistemului parcérilor publice

In prezent in municipiul Miercurea-Ciuc nu exist3 un sistem de administrare al parcarilor publice
cu plata ca urmare a admiterii actiunii Prefectului Judetului Harghita in vederea anularii a
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Miercurea-Ciuc nr. 15/2017 privind aprobarea
Regulamentului de exploatare a parcarilor si zonelor de stationare cu plata aflate pe domeniul
public din municipiul Miercurea-Ciuc.

Prin Sentinta civild nr. 1267/26.09.2018, pronuntatd in Dosarul nr. 573/96/2017, instanta a
admis actiunea in contencios administrativ formulata de Prefectul Judetului Harghita, anuland
Hotararea Consiliului Local al municipiului Miercurea-Ciuc nr. 15/2017 privind aprobarea
Regulamentului de exploatare a parcarilor si zonelor de stationare cu plata aflate pe domeniul
public din municipiul Miercurea-Ciuc, retinand in esenta ca, potrivit legii, avizul politiei rutiere
este unul conform si obligatoriu, indiferent de continutul hotarérii si al regulamentului, iar
acestea nu puteau fi adoptate in lipsa respectivului aviz.

Serviciul a fost sistat la data de 05.05.2017 ca efect al Actului aditional nr. 1/2017 la Contractul
de concesiune de servicii nr. 24/01.02.2016, fiind incheiat de comun acord, semnat de
concesionar, si fiind prevazut ca, "Concedentul isi rezerva dreptul de a solicita sistarea
serviciului, printr-o notificare scrisd adresatd concesionarului, fird nicio compensatie sau
penalizare platitd concesionarului in cazul aparitiei unor circumstante, care nu au putut fi
prevazute la data incheierii contractului, urménd sd se stabileascé un nou termen pentru
continuarea activitatii dupd stingerea circumstantei aparute”. Ca si consecintd a incheierii
actului aditional, concesionarul a predat, cu Procesul-verbal de predare-primire nr.
8075/10.05.2017, locurile de parcare cu plata, fiind sistata si plata redeventei de la data predarii.

In acest context este necesar ca administrarea sistemului parcarilor publice sa se realizeze in
acord cu dispozitiile legislatiei in vigoare, respectiv a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes
local, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Descrierea serviciului public

Serviciul public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, sub reglementarea,
conducerea, monitorizarea si controlul administratiei publice locale a municipiului Miercurea-
Ciuc, reprezentand o parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a acestei unitati
administrativ-teritoriale.
Serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu platd din
municipiul Miercurea-Ciuc va realiza urmatoarele:

a) Crearea de parcari noi si incasarea contravalorii utilizrii acestora de citre operator;

b) Implementarea unui sistem de management al parcarilor publice cu plata;

c) Diversificarea posibilitatilor de incasare a tarifelor de parcare aferente parcarilor publice

cu plata;

d) Realizarea obiectivului planului de mobilitate urband prin descurajarea parcirii pe

termen lung in centrul orasului;

e) Eficientizarea incasarilor provenite de la acest serviciu.

3. ARIA TERITORIALA DE DESFASURARE A SERVICIULUI PUBLIC

fr‘f .

Potrivit proiectului Regulamentului de Organizare si Functionare a Serviciului p lic “de -

exploatare si intretinere a parcarilor si zonelor de stationare cu plat3 in regim de a,uto_féxafe;-.»\
1 '_: :
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aflate pe domeniul public al Municipiului Miercurea Ciuc, serviciul public se va desfasura pe raza
Municipiului Miercurea-Ciuc si va include in mod unitar administrarea parcérilor publice cu plat3
pentru un numar aproximativ de 3.000 de locuri de parcare. Municipiul Miercurea-Ciuc isi rezerva
dreptul de a modifica (de a reduce sau de a suplimenta) locatiile si numarul locurilor de parcare

cu plata in regim de autotaxare.

4. INVESTITII NECESARE PENTRU IMPLEMENTAREA SISTEMULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE,
INTRETINERE S| EXPLOATARE A PARCARILOR PUBLICE CU PLATA

Investitiile necesare pentru implementarea sistemului public de administrare, intretinere si
exploatare a parcarilor publice cu platd din Municipiul Miercurea-Ciuc sunt estimate a fi
urmatoarele:

a) crearea unui sistem integrat de management al parcirilor publice cu urmatoarele
functionalitati:

- Plata tarifului de parcare prin intermediul urméatoarelor metode:
a. Tichete de parcare razuibile disponibile la comercianti;
b. SMS; ;
c. Aplicatie e-parking;
d. Abonamente.
- Controlul in timp real a starii de ocupare a locurilor de parcare cu plats, in
anumite zone de parcare;
- Confirmarea achitarii tarifului de parcare, in cazul platilor efectuate prin SMS sau
aplicatia e-parking;
- Emiterea de avertismente asupra expirarii duratei de parcare pentru care a fost
achitat tariful corespunzator;
- Controlul facil si eficient al cazurilor in care locurile de parcare sunt ocupate fara
plata tarifelor corespunzatoare si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare;
- Arhivarea datelor referitoare la gradul de ocupare a parcarilor, sanctiuni aplicate,
etc. si crearea de statistici;
- Supraveghere video a spatiilor de parcare;
- Posibilitatea integrarii cu alte sisteme inteligente de transport: sistemul de
management adaptiv al traficului, sistemul bike-sharing, park & ride.

b) achizitionarea unui subsistem central care colecteaz si proceseaza datele primite de la
echipele din teren, inregistreaza achitarea tarifului de parcare indiferent de forma de
plata utilizata, actualizeaza in timp real baza de date referitoare la locurile de parcare
ocupate si achitarea taxei pentru acestea, transmite informatii citre echipele din teren
prin care confirma inregistrarea achitarii tarifului in cazul formelor de plat3 la distanta,
a informatiei de loc de parcare rezervat prin intermediul aplicatiei e-parking;

c) achizitionarea de subsisteme mobile care s& asigure verificarea achitarii taxei de parcare
in teren;

d) crearea unui ghiseu unic situat intr-o zond accesibila a municipiului care sa asigure
incasarea taxelor specifice de parcare, formularistica necesara activitatii serviciului,
acordarea de informatii catre cetateni, preluarea si solutionarea reclamatiilor;

e) asigurarea activitatii de dispecerat in intervalul orar de taxare a parcarilor publice cu
plata;

f) mijloace de comunicatie voce si date specifice;

g) echipamente de inregistrare pentru dovada parcarii neregulamentare (aparaf foto
camera video, tableta sau telefon); o -
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h) calculator portabil cu conexiune la internet si imprimantd mobils pentru tiparirea
formularelor de constatare;

i) indicatoare de semnalizare corespunzatoare a parcarii (panou, stalp, panou aditional);

j)  marcaje rutiere pentru locurile de parcare.

5. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII

5.1 Aspecte generale privind gestiunea serviciului public

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local, respectiv art. 10, gestiunea serviciilor
publice se realizeaza in urmatoarele modalitti:

- gestiune direct3;

= gestiune indirecta sau delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public se face prin
hotarari ale consiliilor locale.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice de administrare a domeniului
public se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de
serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performants, conditiile
tehnice, raporturile dintre utilizatori si operatori, modul de facturare, tarifare si incasare a

serviciilor.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de catre consiliile
locale.

5.2 Gestiunea direct3

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, ofera autoritatii publice locale posibilitatea sa opteze pentru gestiunea direct3
serviciului public sau pentru gestiunea delegata a acestui serviciu. Conform prevederilor art.
11 din actul normativ indicat, in cazul gestiunii directe “autoritstile administratiei publice locale
sau asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, isi asumd nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciului public”

Gestiunea directd presupune totodatd utilizarea unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dup3 caz.
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5.3 Gestiunea delegata

Aceasta modalitate de gestiune a serviciului public se realizeaza prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) societati comerciale cu capital public al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile administratiei publice locale;

b) societati comerciale cu capital privat, intern sau extern;

¢) societati comerciale cu capital mixt, public si privat.

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegata in cazul
serviciului public este ca, in prima ipoteza autoritatea publica locald pastreaza in patrimoniul ei
toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de finantare
si intretinere, iar in cea de-a doua ipoteza, operatorul public sau privat preia in integralitate
sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciului public. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului
poate include activitatile de operare propriu- zisa: gestionare, administrare, exploatare,

intretinere.

Art. 14 alin. (1) din OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste
drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport cu operatorul public sau privat caruia
ii va fi acordata delegarea gestiunii serviciului, respectiv, cele privitoare la supraveghere si

control:
a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale

asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a

gestiunii.
5.4 Concluzii

Conform dispozitiilor legale Tn vigoare autoritatea publica locala are competenta exclusiva de a
impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru realizarea in bune conditii a delegarii.
Astfel, legea nu limiteaza accesul la procedura de selectie a delegarii, fiind permisa participarea
oricaror operatori, chiar si a celor nou-infiintati, insa cu respectarea a conditiilor impuse de catre
autoritatea publicd locald. In virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei publice
locale, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la asigurarea existentei garantiilor
profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de respectare a indicatorilor
de performanta. Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea publica locala poate impune
prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de
calitate si de cantitate corespunzatoare, toate acestea constituind criteriile principale pentru

atribuirea contractelor de delegare a gestiunii. B T o

c/}f“.‘ N

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila in integra’fj_.,t?;ife de '
modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii gestiun;ii_’-_lége.a ii
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permite acesteia sa imparta sarcinile cu un operator public sau privat, acordand totodata
posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile
si situatia concretd de la nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului public de gestionare a zonelor de parcare cu plata din,
municipiul Miercurea-Ciuc nu poate fi pusa in discutie, obiectul prezentului studiu avand menirea
sa sprijine in mod obiectiv desemnarea unei solutii optime de gestionare a serviciului public:

directa sau indirecta.

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele ale gestiunii
indirecte (delegate) a sistemului de parcari publice cu plata, acestea se prezinta in continuare
sub forma unui tabel:

GESTIUNE DIRECTA GESTIUNE DELEGATA
-mentinerea responsabilitatii  fata de | -parametrii serviciilor si necesarul de
populatia deservita; investitii vor fi clar definite in contract,
-tarife mai mici decat in cazul gestiunii | cu mecanisme care impun ca
delegate, neexistand profit; majoritatea riscurilor sa treaca la

-mentinerea  autoritatii  nemijlocite  a | operator;
administratiei publice locale asupra | -accelerarea investitiilor din momentul

activitatii; cand operatorul isi intra in drepturi;
accesul la fonduri europene destinate | -nevoia de profit a operatorului va
autoritatilor publice genera schimbarea rapida a proceselor

interne si a relatiilor cu clientii;
-autoritatea va avea calitatea de a
superviza si a reglementa conformarea
operatorului la cerintele impuse in
contract si nu de gestiune directa a
serviciului;

-autoritatea va avea drept de control
final asupra derularii serviciului, avand
posibilitatea de a intrerupe delegarea
de gestiune in cazul in care operatorul
are o activitate defectuoasa care
persista — prin clauzele de penalizare si
de reziliere ale contractului;
-autoritatea are putere decizionala
pentru ca in momentul incredintarii
contractului, acesta sa includa toate
prevederile optime;

-reducerea imixtiunii politicului in
deciziile de afaceri, investitii si personal;
-criteriile de management comercial se
pot indeplini pentru a avea acces la
fonduri de la institutii financiar-bancare.

AVANTAJE
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-ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe
fluxul de numerar din exploatare si pe
sumele puse la dispozitie de catre
ordonatorul de credite;

Autoritatea ar trebui sa furnizeze in
continuare fonduri si garantii in calitatea de
actionar unic (daca se organizeaza o
societate pe actiuni pentru operarea
serviciului);

-cresterea numarului de persoane din
cadrul aparatului propriu al Primarului,

-negocierea unui contract detaliat pe
termen lung, in special pentru prima
parte a contractului, cea in care se
realizeaza investitiile;

-autoritatea trebuie sa fisi adapteze
rolurile de administrator si
reglementator pe durata contractului si
va trebui sa se concentreze pe
negociere, monitorizare si supervizare.
-monopol pe termen lung atribuit
operatorului, cu dificultati de iesire din

personal care sa se ocupe de serviciul | contract in caz de neperformanta.

respectiv;

Dificultatea atragerii de surse de finantare;
-costuri suplimentare cu: dotari cu
echipamente si utilaje specifice, mijloace de
transport si interventie, personal, instruire
personal, autorizare personal.

-autoritatea trebuie sa asigure finantarea
prestarii serviciului.

DEZAVANTAJE

Numarul mai mare de dezavantaje, precum si cel mai mic de avantaje al gestiunii directe in
raport cu gestiunea delegata, recomanda in prima faza adoptarea celei de-a doua variante.
Posibilitatea extinsa de a defini contractual limitele de exploatare a serviciului, finalitatea si
ritmul investitiilor din infrastructura determina ca formula gestiunii delegate sa fie mai usor de
pus in acord cu interesele generale ale comunitatii si implicit, cu principiile care guverneaza

serviciul.

infiintarea si existenta unui serviciu propriu al Primariei, cu personal specializat si cu dotare
tehnica necesara prestarii unui serviciu de calitate ar presupune costuri financiare importante
pentru bugetul local. Estimarea costurilor pe toata durata delegarii, inclusiv identificarea si
cuantificarea financiara a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de
catre toti utilizatorii, astfel incat alegerea unui operator sa fie pe deplin justificata si financiar, pe
langa principiile descentralizarii si eficientizarii.

Concesiunea este impusa si de alte avantaje incontestabile ale gestiunii delegate a serviciului,
dupa cum urmeaza:
i Parametrul serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de exploatare sa treaca la operator;
2. Consiliul Local al Municipiului Miercurea-Ciuc transfera sarcina finantarii
cheltuielilor de exploatare catre operator;
3. Consiliul Local al Municipiului Miercurea-Ciuc se va ocupa de competenta sa de
a reglementa modalitatea de conformare a operatorului la cerintele impuse in contract si
nu de gestiunea directa a serviciului;
4, Consiliul Local al Municipiului Miercurea-Ciuc va avea dreptul la controlul final
asupra derularii serviciului, avand posibilitatea de a rezilia delegarea de gestiune in cazul
in care operatorul are activitate defectuoasa persistenta;
5. Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces-ta’

.

fonduri, cum ar fi cele bancare. Vil
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Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa experientei si a capacitatilor necesare autoritatii
de a gestiona in momentul de fatd un serviciu public de o asemenea amploare, conduc la
concluzia ca delegarea administrarii acestuia reprezinta solutia optima, cel putin in viitorul

apropiat.
6. NATURA CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII — ANALIZA DE RISC

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate
realiza printr-un:

1) contract de achizitie publica, caz in care devin incidente dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

sau prin

2) contract de concesiune de servicii, caz in care devin incidente dispozitiile Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completadrile

ulterioare.

Retinem ca cele trei fundamente ale contractelor de concesiune de servicii sunt urmatoarele:
- beneficiarul serviciului prestat de concesionar este un tert, si nu concedentul;
- obiectul prestatiei concesionarului trebuie sa fie de interes public;
- concesionarul trebuie sa isi asume riscul economic al operarii serviciului respectiv.

Riscul operarii asumat de operatorul economic, este in aparenta limitat (redus), deoarece
activitatile de utilitate publica fac obiectul unei reglementari ce poate avea ca efect limitarea
riscurilor existente, acest lucru nu este suficient pentru a exclude respectivul contract din
categoria de concesiune de servicii.

Gestionarea unui serviciu nu implica riscuri exponentiale prin natura sa sau prin reglementarile
din domeniu, important fiind insa ca autoritatea contractanta sa transfere catre concesionar
totalitatea sau cel putin o parte semnificativa din riscul de exploatare la care este expusa. De
aceea, desi exista cazuriin care riscul la care este expusa autoritatea contractanta pare minimal,
acesta poate fi calificat drept concesiune de servicii in masura in care co-contractantul preia in
totalitate sau cel putin in mare parte riscul de exploatare asumat de autoritatea contractanta,
chiar daca acest risc este de la inceput foarte limitat datoritda modalitatii de drept public de

organizare a serviciului.

Din punct de vedere calitativ, riscul pe care un contract de concesiune il presupune este in
stransa legatura cu fluctuatiile pietei economice, si nu al altor circumstante care reprezinta un
risc pentru orice alt tip de contract (precum riscului un management defectuos al serviciului).

Din punct de vedere cantitativ, nu exista un criteriu obiectiv stabilit ca riscul de operare asumat
de operatorul economic este indestuldtor pentru a califica acel contract drept unul de concesiuni,
deoarece existad sectoare ale economiei care prezinta un risc mai ridicat sau, din contra, mai
diminuat. Important este raportul risc-autoritate contractanta - risc-operatorul economic.

Pentru incheierea unui contract de concesiune de servicii, trebuie indeplinite urmatoarele

conditii: -
a) operatorul economic s3 isi asume un risc de operare; s
b) riscul de operare sa fie corelat raportului cerere-oferta de pe piata; [
c) riscul de operare sa fie semnificativ; | =
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d) riscul de operare sa fie in afara controlului partilor;
e) riscul de operare sa nu provina din circumstante exceptionale imprevizibile.

Riscul de operare presupune c3, in conditiile normale de piatd, concesionarul se supune unui risc
de a nu-si recupera cheltuielile sau de a nu obtine profit, fiindca, desi intrad in raporturi juridice
cu statul, acesta din urma nu actioneaza in asemenea masura incat sa asigure un venit egal sau
superior costurilor realizate de operatorul economic si nu asigura acoperirea cheltuielilor sau
obtinerea unui profit partenerului contractant.

Mai departe riscul de cerere trebuie inteles ca riscul privind cererea realad pentru serviciile care
fac obiectul contractului, iar riscul de oferta trebuie inteles ca fiind riscul legat de furnizarea
serviciilor care fac obiectul contractului, in special riscul cad furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Dintr-o perspectiva economica, riscul de cerere tine de numarul de persoane
de pe o piata care au nevoie de serviciul prestat de operatorul economic si de pretul pe care-l
platesc pentru utilizarea sa. In momentul in care concesionarul isi asuma riscul de cerere, desi
investeste in operarea unui serviciu, nu are garantia ca pe piata respectiva vor exista indeajuns
de multe persoane care sa utilizeze (si implicit sa plateasca un pret) serviciul operat. in schimb,
tot conform teoriei economice, riscul de oferta se refera la abilitatea operatorului economic de
a-si indeplini angajamentele. Din acest motiv, este preferabil ca riscul de oferta sa nu reprezinte
un criteriu de calificare a unor contracte drept concesiuni, in absenta aprecierii riscului de cerere.

Coreldnd cele doua, retinem ca riscul de operare pe care si-l asuma operatorul economic prin
transferul de risc specific contractului de concesiune se naste din raportul pe care-l regasim pe
o piata economica libera intre cerere si oferta. Concesiunile nu presupun transferul complet al
riscului de operare, ci o parte ,semnificativa”. Astfel, riscul pe care si-l asuma operatorul
economic poate fi mai mult sau mai putin substantial, in functie de sectorul in care opereaza,
insa trebuie sa fie superior celui care i-a ramas autoritatii contractante.

Angajarea si implementarea unui contract de orice naturd este conditionata de aparitia sau
materializarea unor riscuri, care pot avea un impact mai mare sau mai mic asupra acestuia. In
cazul prezentei analize, aparitia, materializarea si implicit alocarea riscurilor determina tipul
contractului de servicii, respectiv determina daca este incident un contract de achizitie publica
sau un contract de concesiune servicii.

Asa cum este mentionat si la art. 6 alin. (1) din Legea 100/ 2016, “atribuirea unei concesiuni de
lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative
a riscului de operare de naturd economica, in legdtura cu exploatarea lucrarilor si/sau a

serviciflor respective.”

In ceea ce priveste implementarea contractului pentru delegarea gestiunii serviciului comunitar
de utilitate publica pentru administrarea, intretinerea si exploatarea zonelor de parcare cu plata
din municipiul Miercurea-Ciuc, am identificat o serie de riscuri, atat generale, care se refera la
acele riscuri orizontale sau care pot avea efecte orizontale asupra implementarii contractului,
cat si specifice, cu influenta limitata asupra rezultatelor contractului.

Matricea riscurilor are ca si rezultat o prezentare cuprinzatoare a caracteristicilor riscurilor
identificate, a parametrilor acestora.
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Fiind vorba de servicii care trebuie asigurate in mod continuu pentru locuitorii Municipiului
Miercurea-Ciuc, etapa de pregatire si anticipare a riscurilor care pot apdrea in timpul
implementarii este cu atat mai importanta pentru autoritatea contractanta.

Prin identificarea riscurilor relevante pentru contractul care urmeaza a fi incheiat pentru
gestiunea serviciului comunitar de utilitate publica pentru administrarea, intretinerea si
exploatarea zonelor de parcare cu plata din municipiul Miercurea-Ciuc si a masurilor de
minimizare/ eliminare ale acestora, se urmaresc:

- garantarea existentei unui personal bine pregatit, atat la nivelul autoritatii contractante, cat si
la nivelul operatorului economic, care sa poata face fata conditiilor de criza si care s poata
gestiona corespunzator activitatile din cadrul contractului;

- reducerea la minim a gradului de intrerupere a prestarii serviciilor publice;

- limitarea pierderilor;

- garantarea unor reactii corespunzatoare si rapide atat din partea autoritatii contractante cat si
din partea operatorului economic la diferitele schimbari;

- definirea alternativelor pentru indeplinirea activitatilor/sub-activitatilor critice din cadrul con-

tractului;
- definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare si costul asociat.

Niciun risc nu poate fi tratat corespunzator daca nu este identificat in prealabil. Analiza riscurilor
face parte din etapa pregatitoare a documentatiei de atribuire a contractului, prin identificarea
riscurilor. Aceasta etapa presupune o cunoastere detaliata a activitatilor din cadrul contractului,
a mediului extern in care aceasta va fi implementat, precum si o intelegere a obiectivelor sale.

Astfel, a fost definit specificul contractului necesar a fi incheiat pentru asigurarea componentelor
gestiunii serviciului comunitar de utilitate publicd pentru administrarea, intretinerea si
exploatarea zonelor de parcare cu plata din municipiul Miercurea-Ciuc cu scopul de a crea o lista
de expuneri la risc indiferent de severitatea lor, tindnd cont in acelasi timp de evolutia
sectoarelor respective si a tendintelor care se pot observa, precum si a domeniului de activitate,
insa si de schimbarile din sectorul public are pot determina noi tipuri de expuneri riscante pentru

toate partile implicate.

Etapa de identificare a riscurilor a rezultat intr-o trecere in revista a principalelor riscuri ale
contractului, care sunt detaliate in matricea de riscuri prezentat3 in cadrul analizei. In cea de-a
doua etapa a fost realizata stabilirea impactului si probabilitatii de aparitie a riscurilor.

Fiecare risc identificat si descris in matricea de riscuri a fost gradat intr-o maniera directa si
calitativa in ceea ce priveste impactul si probabilitatea. Instrumentul de gradare a riscurilor
utilizat a fost matricea de gradare, care tine cont de impactul si probabilitatea de aparitie a
riscurilor pentru a determina relevanta acestora in cadrul proiectului.

Proiectul prezinta expunere fata de trei tipuri de riscuri, respectiv cele naturale, riscuri a caror
aparitie a fost cauzata in mod intentionat si riscuri a caror aparitie este accidentala.

Din punctul de vedere al fezabilitatii, este necesar sa fie prevazute inclusiv riscurile externe, care
pot influenta implementarea contractului, riscuri care nu sunt sub controlul _pérﬁi'or ;

contractante. /[ S
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Din analiza diverselor aspecte ale proiectului rezulta o serie de riscuri care conditioneaza buna
executie a contractului, iar analiza modalitatii de materializare a riscurilor si implicit alocarea
acestora este in principal relevanta pentru stabilirea tipului de contract de servicii in vederea
delegarii gestiunii serviciului comunitar de utilitate publica pentru administrarea, intretinerea si
exploatarea zonelor de parcare cu plata din municipiul Miercurea-Ciuc.

Astfel, prezentam in cele ce urmeaza matricea preliminara de repartitie a riscurilor, elaborata in
conformitate cu Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si

concesiunile de servicii.
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; ; Imposibilitatea
ea Concesionarul devine Mo
18 . : ; continuarii
concesionaru insolvabil B
: activitatii
lui
P8 parcuriat Impact negativ
Modificariin | implementarii proiectului, P 9
. . ; ; asupra
sistemul sistemul de impozitare se g
19 - : veniturilor
de taxe si poate schimba . :
: ; s financiare ale
impozite in defavoarea

concesionarului

concesionarului

Riscuri legislative/politice

Impact negativ
asupra activitatii

RizEaT) care genereaza
politice cu Decizii de ordin politic cu 9
=5 : o crestere a
20 | efect asupra privire la sistemul de s
sl i cheltuielilor
activitatii parcari :
iz, si/sau o
concesionate :
reducere a
veniturilor
Modificari ale legislatiei in
Schimbsri la[te domenii deca.t cele Crestere a
LI direct legate de proiect dar i
2] legislative costurilor legate
care au ca efect cresterea .
generale de proiect

costurilor aferente

proiectului
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Schimbari legislative care
nu pot fi
anticipate la semnarea
contractului si

semnificativa in

operationale ale
concesionarului

O crestere

costurile

Schimbari care afecteaza direct, si/sau
99 legislative specific si necesitatea de a
legate de exclusiv proiectul, ceea ce efectua
proiect conduce la cheltuieli
costuri de capital sau de capital
operationale pentru a putea
suplimentare din partea raspunde
concesionarului acestor
schimbari
Riscul ca activele aferente
proiectului,
23 Riscul valorii la finalizarea /expirarea
reziduale contractului,
nu vor fi predate in
conditiile prevazute
Riscuri naturale
Conglih Cresterea costurilor cu Crestere a’
24 meteo o T
: deszapezire cheltuielilor
nefavorabile
Distrugerea sau
Forta majora, asa cum este deteriorarea
25 | Forta majora definita prin activelor
lege, impiedica activitatea aferente
proiectului
Fenomene si/sau
evenimente, altele decét
: : cele de forta majora, care Activitate
Alte riscuri 0 ST
26 afecteaza derularea amanata sau
naturale : b S e
proiectului in sensul impiedicata

amanarii sau impiedicarii
realizarii proiectului

Raport de evaluare a riscurilor
Probabilitatea Putin ; Foarte
producerii probabil Fratahll probabil
riscurilor 0.1-0.4 0.4-0.7 0.7-1.0
1-4 4-7 7-10
dulderi
bl rise Mic Mare Foarte mare
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Probabilitat

Grad

Categoria de risc I Efect Alocare
e risc
Riscuri de planificare Mu.n. Imp?m Loncesio
M-Ciuc -ta -nar

Intarzieri legate de
obtinerea avizelor si 0.5 6 3 X
autorizatiilor necesare

3
Riscuri operationale
Resurse tehnice 1 7 7 X
Deprecierea tehnica
sporita fata de cea 0.4 3 1.2 X
prevazuta
Cresterea costurilor
legate de resursele 0.5 4 2 X
umane
Capacitate de
management al 0.3 [ 1.8 X
sistemului
Necesitatea de cheltuieli
supllrnentall'e pe.ntru 0.6 5 3 X
operarea sistemului de
parcari

15

Risc de intretinere
Structura existenta
(reabilitare/ 0.4 7 2.8 X
modernizare)
Crest.e.rc“aa‘ cheltuielilor 0.6 9 5.4 X
cu utilitati
Vicii ascunse 0.2 4 0.8 X

9
Risc de cerere si venituri
Inrautatirea conditiilor 1 8 8 X

economice generale
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Recesiune economica si
scaderea puterii de 0.7 5 35
cumpdrare a locuitorilor
Schimbari demografice 0.4 6 2.4
Sch_lmba.rl. majore 08 8 6.4
ale inflatiei
Schimbari majore ale
inflatiei (2) 3 P hes
221
Riscuri de finantare
Ipdlspfar!fbllltatea 03 8 24
finantarii
Necc?s:tate c{e fm;ntare 0.7 9 6.3
suplimentara
Stabilirea tarifelor de
parcare prin HCL e b .
Inso[vaplhtatea‘ 0.2 9 18
concesionarului
Modlflcarll_ in gstemul 04 2 0.8
de taxe si impozite
14.3
Riscuri legislative/politice
Riscuri politice cu efect
asupra activitatii 0.4 2 0.8
concesionate
Schimbari legislative 05 5 25
generale
Schimbari . legislative 03 ; 15
legate de proiect
Riscul valorii reziduale 0.1 1 0.1
4.9
Riscuri naturale
Conditii : meteo 0.3 3 0.9
nefavorabile
Forta majora 0.1 3 0.3
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Alte riscuri naturale 0.1 | 2 l 0.2 X
1.4

Total riscuri ’ 69.7

Din care:

Riscuri ramase la 1.8

Mun. M-Ciuc ]

Riscuri impartite 10.2

RISCUI‘I. la 577

concesionar

Astfel, dintr-un total de 26 riscuri identificate pentru implementarea acestui contract 20 sunt
asociate operatorului economic (in calitate de concesionar), 5 riscuri sunt partajate intre
operatorul economic si autoritatea contractantd, iar 1 risc cade in sarcina autoritatii contractante
(in calitate de concedent). Avand in vedere aceste argumente precum si distribuirea riscurilor de
operare, dar si economico - financiare intr-o mare masura cétre operatorul economic, rezults c3
tipul contractului care poate fi incheiat de autoritatea contractanta pentru asigurarea serviciului
public serviciului comunitar de utilitate publica pentru administrarea, intretinerea si exploatarea
zonelor de parcare cu platd din municipiul Miercurea-Ciuc este de concesiune de servicii, urmand
a se aplica prevederile Legii nr. 100/2016.

7. POSIBILITATEA DELEGARII PRIN ATRIBUIRE DIRECTA

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(7) Prezenta lege nu se aplici contractelor
de concesiune atribuite de o autoritate contractantd in sensul art. 9 sau entitate contractants in
sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau de drept public, in cazul
in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectiva exercits asupra persoanei juridice in cauza un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii:

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de céatre autoritatea/entitatea contractants
respectivd care o controleazd sau de cétre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractanta in sensul art. 9 sau entitate contractants:

¢) nu exist3 participare privats directd la capitalul persoanei Juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd este necesara
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exerciti o influenta
determinanta asupra persoanei juridice controlate”,

Tinand cont de criteriile sus-citate, constatdm c¢a Municipiul Miercurea-Ciuc este asociat unic in
societatea CSIKI TRANS S.R.L., prin urmare:

1) exercita asupra societatii CSIKI TRANS S.R.L. un control similar celui pe care il exercita
asupra propriilor departamente sau servicii;

2) nu existd participare privata directa la capitalul societatii CSiKI TRANS S.R.L., cu
exceptia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existent3 este. .
necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exerciti o lnﬂuenta
determinanta asupra societatii CSiKI TRANS S.R.L..
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De asemenea, intreaga activitate a CSIKI TRANS S.R.L va fi efectuati in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredintate de catre entitatea contractanta respectiva care o controleaza
sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanta.

Prin urmare, societatea CSIKI TRANS S.R.L. indeplineste fatd de Municipiul Miercurea-Ciuc
conditiile prevazute de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 sus-citate, acestei societati ii sunt
aplicabile prevederile referitoare la atribuirea directd a contractelor de servicii de catre

autoritate contractanta.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin
potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale p3streazi prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar- urbane,

precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:
a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor

contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si
tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate

prin contractul de delegare a gestiunii.
8. ESTIMAREA VENITURILOR S| CHELTUIELILOR

a) Estimarea veniturilor sistemului de parcare

Estimarea veniturilor sistemului de parcare din Miercurea-Ciuc a fost realizat3 pe baza unor date
de baza. Deoarece in prezent nu existd un sistem de parcare care s3 functioneze in oras, aceste
date de baza nu se bazeaza pe experienta anilor trecuti, ci sunt derivate din studiul sistemelor
care functioneaza in orase de dimensiuni similare si din estimirile expertilor profesionisti care
lucreaza in cadrul primariei pe aceasta tema.

Prezentarea datelor de baza:

Prima si una dintre cele mai importante mase de date utilizate in calcul este numarul de locuri
de parcare disponibile. Pe baza sondajului efectuat, numarul si localizarea exacta a locurilor de
parcare au fost identificate cu precizie si clasificate in trei categorii in functie de amplasarea lor:

-Zona 0.
-Zona l.

- Zona locatari

Prima zona include locurile de parcare din zonele cele mai aglomerate, fiind identificate in total
1.658 de locuri de parcare.

In cea de-a doua zon3, am clasificat locurile de parcare mai putin aglomerate, dintre care au fost
identificate 1.366. .
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‘De asemenea, se va oferi rezidentilor posibilitatea de a cumpéra un abonament anual de locatari,
care este valabil doar pentru unul dintre locurile de parcare din jurul adresei lor de domiciliu. Au
fostidentificate 7 astfel de zone, cu un total de 849 de locuri de parcare.

Pe langa identificarea locurilor de parcare, o provocare important a fost identificarea ratei de
ocupare preconizate. Aceasta estimare a fost realizatd luand in considerare zonele si
anotimpurile. Datele estimate sunt prezentate in tabelul urmator:

Gradulde ocupare

Zona 0. 79%
Zona l. 60%
Locatar 90%
Locatar (extra) 30%
Primavara 25%
Vara 20%
Toamna 25%
lama 30%

S-a calculat o ratd medie de ocupare de 79% pentru prima zon, dar numai 60% pentru cea de-
a doua zona. Pentru zona rezidentiald, am presupus ca 90% din amplasamente vor fi ocupate de
rezidenti, dar intrucat mai multe persoane se deplaseaza cu masina la serviciu in timpul zilei,
putem genera, de asemenea, o cantitate mica de venituri din utilizarea pe timp de zi a acestor
amplasamente (am presupus aici o rata de 30%).

Am estimat, de asemenea, o distributie sezonierd in cadrul anului, perioada de iarna fiind cea
mai aglomerata (30% din rezervari sunt concentrate aici), primavara si toamna in mod egal 25-
25%, iar restul (20%) fiind o estimare pentru perioada de vara.

Urmatoarele date de baza necesare sunt categoriile de plata si preturile care urmeaza sa fie
aplicate. Pentru a le determina, am examinat orase cu conditii similare in care existi deja un
sistem de parcare. Au fost identificate trei categorii principale: tarife pe termen scurt, tichete
zilnice si diverse abonamente.

D d
Zona 0. 172 2.5
Zona 0. 5
Zonal. 1/2 1.5
Zona l. 3

In prima zoné, parcarea pentru o jumatate de ora costa 2,5 lei si 0 ord 5 lei, iar in cea de-a doua
jumatate de ora costd 1,5 lei si 0 ord 3 lei. In plus, in cea de-a doua zoni, existd o tax3

suplimentara de parcare zilnica de 15 lei.

Zona l. 15

Pentru abonamente, am definit 5 tipuri de abonamente, care difera in functie de durata perioadei,
si va exista si un abonament zonal, asa cum am mentionat mai sus. :

22/29



Preturile exacte sunt prezentate in tabelul de mai sus.

Abonament Pret
Lunar 150
3 luni 200
6 luni 300
An 500
Locatar 250

La datele de mai sus, am addugat o distributie estimata a tipului de achizitii de bilete, ceea ce ne
permite sa determinam veniturile preconizate.

Impartirea achizitiilor

1/2 h 25%
Orar 15%
Zilnic 15%
Abonamente 53%
Lunar 20%
3 luni 5%
6 luni 20%
An 40%

Estimam ca biletele de jumatate de or3 vor fi mai frecvente (25%), cele de o ord 15% siceledeo
zi 15%. Pentru abonamente, am calculat o pondere de aproximativ 53%, pe care am impartit-o

intre diferitele tipuri de bilete, asa cum se arata in tabelul de mai sus.

In cazul in care o persoan3 utilizeaz parcarile in mod neregulamentar, farad a cumpara un bilet,
aceasta are posibilitatea de a plati o suprataxa de 70 de lei in prima instant3. Se estimeazi ca

veniturile din plata suprataxelor sunt de ordinul a 15%.

Pe baza ipotezelor prezentate, am reusit si estimam atat volumele, cat si veniturile. Estimarea
volumelor este prezentata in tabelul urmator:

2 avara 3 03 3 arna ota

Tarif orar 207.749 166.200 207.749 249.299 830.997
Zona 0. 1/2 66.875 53.500 66.875 80.250 267.500
Zona 0. 40.125 32.100 40.125 48.150 160.500
Zonal. 1/2 62.968 50.375 62.968 75.562 251.873
- Zonal. 37.781 30.225 37.781 45.337 151.124
Tarif zilnic 7.556 6.045 ~ 7.556 9.067 30.224
Zona Il. 7.556 6.045 7.556 9.067 30.224
Abonamente 1.706 1.366 1.706 2.048 6.826
Lunar 1.038 831 1.038 1.246 4.153
3 luni 103 83 103 124 413
6 luni 173 138 173 207 ~ 691
An 207 166 207 249 829
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Locatar 185 148 185 222 740
Tarif majorat 2.285 1.828 2.285 2.742 9.140

Tinand cont de preturile stabilite, se poate determina venitul preconizat.

P avara ara 03 J arna
Tarif orar 575.608 460.488 575.608 690.729 2.302.432
Zona 0.1/2 167.188 | 133.750 167.188 200.625 668.750
Zona0.h 200.625 160.500 200.625 240.750 802.500
Zonal. 1/2 94.452 75.563 94.452 113.343 377.810
Zonal.h 113.343 90.675 113.343 136.011 453.372
Tarif zilnic 113.340 90.675 113.340 136.005 453.360
Zonal. zi 113.340 90.675 113.340 136.005 453.360
Abonamente 377.950 302.650 377.950 453.800 1.512.350
Lunar 155.700 124.650 155.700 186.900 622.950
3 luni : 20.600 16.600 20.600 24.800 82.600
6 luni 51.900 41.400 51.900 62.100 207.300
An 103.500 83.000 103.500 124.500 414.500
Locatar 46.250 37.000 46.250 55.500 185.000
Tarif majorat 160.000 | 128.000 160.000 192.000 |  640.000
OTA 6.898 981.8 6.898 908
Fara TVA 19% 4.124.489

Tabelul de mai sus aratd ca o parte semnificativa a veniturilor planificate va proveni din tarifele
orare, estimate la 2,3 milioane de lei, din tarifele zilnice la aproximativ 450.000 de lei si din
abonamente la aproximativ 1,5 milioane de lei. Incluzand suprataxele (640.000 de lei), veniturile
totale preconizate (inclusiv TVA) sunt de 4,9 milioane de lei.
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® Zona0.h ®w Zona 0.1/2 = Suprataxa Lunar
m Zonal.h W Zonal. zi E An m Zonal.1/2

® 6 luni ® Locatar m 3 luni

Zona 0.1/2, 13.6% e e Zonal.zi,9.2% | An,8.4%

Locatar,
3.8%
Zonal. 1/2,
Suprataxa, 13.0% Zonal. h, 9.2% 7.7%

Pe baza modelului, am efectuat, de asemenea, o analiza de sensibilitate care a analizat efectul
unei modificari de 1% a factorilor de baza. Rezultatele testului sunt prezentate in figura

urmatoare:

0.00% 0.10% 0.20% 0.30% 0.40% 0.50% 0.60% 0.70% 0.80%

Zona | T A S
I e ———
Zona0.h |
Zona 0.1/2 h

Abon. luna |GG
Zonal.h
Zona’'l - Zi
Abon. an NN
Zonal.1/2 h S
Abon. 6. EEE
Locatar
Abon. loc. N

Abon. 3l. W

o

Cei doi factori cei mai semnificativi sunt ratele de ocupare in zone, dar niciunul dintre ei n(f atririge_ -
1% (Zona 0 - 0,61% si Zona | - 0,75%), iar preturile biletelor pe termen scurt su?t}f{i mai
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semnificative (sub 0,3%), astfel incét, individual, diferitii factori nu au un impact atat de
semnificativ asupra rezultatului.

Evolutia numarului de locuri de parcare nu a fost analizats din punct de vedere al sensibilitatii,
deoarece aceste date nu reprezinta estimari, ci un numar precis.

Pe baza analizei efectuate, ne putem asadar astepta la un venit anual de 4,9 milioane RON
(inclusiv TVA).

b) Estimarea cheltuielilor sistemului de parcare pe primii 2 ani de operare

Tipul de cheltuieli Anul 2023 Anul 2024
TOTAL cheltuieli 2.433.170.00 2,378,642.00
Cheltuieli generale 545,000.00 544,500.00
Cheltuieli cu combustibil 7,000.00 8,000.00
Cheltuieli cu piese de schimb 5,000.00 5,000.00
Bilete / Note 14,000.00 15,500.00
Alte cheltuieli de exploatare 5,000.00 5,000.00
Cheltuieli cu energia si apa 5,000.00 5,000.00
Reclame/panouri de informatii 4,000.00 1,000.00
Cheltuieli de intretinere si reparatii 505,000.00 505,000.00
Cheltuieli mat. obiecte de inventar 47,610.00 3,000.00
Dispozitive 13,400.00 0.00
Imprimanta portabila 9,210.00 0.00
Echipament birou 10,000.00 0.00
Trotineta electrica 4 buc. 12,000.00 0.00
Uniforma 3,000.00 3,000.00
Autoturism 80,000.00 0.00
Cheltuieli cu primele de_ asigurari 3,000.00 3,000.00
Cheltuieli postale si telecomunicatii 3,000.00 3,000.00
Cheltuieli abonament soft. sistem parcari 5,800.00 5,800.00
Cheltuieli cu servicii bancare 500.00 500.00
Tf:;re;‘t‘i‘:’e[:eszg‘:fgrf"eC"'tate s 20,000.00 20,000.00
Cheltuieli redevente, chirii 20% din venituri 1,092,500.00 1,092,500.00
Cheltuieli cu alte impozite, taxe 42,680.00 42,680.00
Cheltuieli cu salariile 572.580.00 641,112.00
Cheltuieli cu colaboratori 20,500.00 22,550.00
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in concluzie, daca calculdm valoarea veniturilor fara TVA, rezulta un excedent de circa 1,75
milioane de lei.

4.124.489

1.745.847

2.378.642

Venit Cheltuieli

Pe langd imbunatatirea preconizatd a conditiilor de circulatie in oras, crearea sistemului va
sprijini finantarea altor imbunatatiri datoritd veniturilor suplimentare si va crea resurse
suplimentare pentru finantarea transportului urban si a sigurantei publice urbane intr-un mod
sustenabil pe termen lung. In timp ce introducerea sistemului este justificata si necesara din
punct de vedere al imbunatatirii conditiilor de circulatie, aceasta contribuie, de asemenea, la
sustenabilitatea financiara a sistemului de transport din punct de vedere economic.

9. DURATA CONCESIUNII
Durata stabilita in contract trebuie sa nu incalce drepturile unor alti operatori care au conventii

similare in derulare, pentru a se suprapune cele dou3 delegiri ale gestiunii serviciului.

Durata concesiunii serviciului public se stabileste tinand cont de:
* experienta anterioara a operdrii serviciului in municipiul Miercurea-Ciuc;
« experienta similara a altor orase / municipii;
* reglementarile legale privind serviciul public;
« finantarile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de citre operatorul

economic;
* durata necesard realizarii lucrarilor de reabilitare / modernizare, implicand toate

aspectele tehnice (studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in functiune,
verificari, receptie etc.), care asa cum am aratat este de cel putin 24 de luni.

Experienta altor orage comparabile cu municipiul Miercurea-Ciuc, pentru contracte trecute sau
in derulare, ar indica o durata de delegare de 5 (cinci) ani.

Legea nr. 100/2016 - art. 16 indica o durata estimat3 a concesiunilor de servicii de maxim 5 ani
in scopul de a nu denatura concurenta.

Avand in vedere cele expuse mai sus propunem ca durata concesiunii, pentru care se incheie
contractul de delegare a gestiunii serviciului comunitar de utilitate publici pentru administrarea,
intretinerea si exploatarea zonelor de parcare cu plata din Municipiul Miercurea-Ciuc s fie o5

ani.

5"/
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10. REDEVENTA

Propunem ca operatorului caruia i se deleaga gestiunea serviciului comunitar de utilitate publica
pentru administrarea, intretinerea si exploatarea zonelor de parcare cu plata din Municipiul
Miercurea-Ciuc sa plateasca o redeventd anuala:
- egald cu 20% din valoarea totald a veniturilor in legiturd cu activitatile
desfasurate, in primul an de valabilitate a contractului
- egala cu 20% din valoarea totala a veniturilor in legatura cu activitatile
desfasurate, dar cel putin 1.000.000 lei, incepand cu cel de al doilea an de
valabilitate a contractului.

11. STRUCTURA JURIDICA A DELEGARII GESTIUNII SERVICIULUI

Contractul de delegare a gestiunii serviciului va trebui si cuprindd clauze referitoare la
drepturile si obligatiile fiecdrei parti. Caietul de sarcini, Regulamentul serviciului, precum si
inventarul bunurilor/obiectivelor concesionate in vederea administririi si exploatarii vor face
parte integranta a contractului. Clauzele contractului vor fi redactate in asa maniera incat sa nu
contravina cerintelor esentiale ale caietului de sarcini si nici angajamentelor asumate de delegat.

Delegatul are dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor care fac obiectul delegarii,
potrivit naturii si scopului stabilit de parti prin contract.

Scopul principal al contractului de delegare va fi asigurat pe baza unei gestionari optime si
exploatari eficiente. Riscurile exploatarii obiectivelor vor fi preluate de delegat.

Contractul de delegare stabileste nivelul de performants si de calitate al activitatilor care vor fi
efectuate. Clauzele contractuale dau dreptul delegatarului de a verifica indeplinirea cerintelor
de performanta si calitate ale activitatilor realizate de delegat, inclusiv verificarea documentelor
relevante. Contractul va reglementa modul in care delegatul va prezenta rapoarte periodice sau
la simpla solicitare a delegatarului cu privire la modul de realizare a anumitor parametri pe

parcursul derularii contractului.

Contractul de delegare va reglementa procedura prin care se realizeazi transferul de la
delegatar la delegat a parcarilor sau al oricaror bunuri ce vor fi utilizate in derularea contractului
si va stabili distinctia dintre bunurile de retur si bunurile proprii, precum si regimul juridic al
acestora, precum si procedura prin care, la momentul finalizérii delegarii, se realizeaza
transferul obiectelor contractului de la delegat la delegatar.

Contractul va reglementa proceduri adecvate de rezolvare a neconformitatilor in indeplinirea
cerintelor de performanta si calitate aplicabile, inclusiv penalitati aplicabile in cazul constatrii
unor astfel de neconformitati, pAna la corectarea acestora. Se vor reglementa mecanisme
de solutionare a divergentelor ce pot si apara pe parcursul derulirii contractului si instantele
de solutionare a acestor diferente.

12. CONCLUZII S| RECOMANDARI
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Motivele prezentate la Capitolul 5 si Capitolul 8 al studiului recomand3 ca fiind oportuna
concesionarea gestiunii serviciului public citre un operator, care s posede capacitatea tehnica
$i organizatoricd, dotarea si experienta manageriald, bonitatea si capacitatea financiara
necesare prestarii serviciului incredintat. Structura delegarii trebuie riguros stabilita in
contractul incheiat intre autoritatea administrativa si persoana juridica delegata, in conformitate
cu prevederile din cuprinsul Hotaradrii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea
reglementarilor cadru de aplicare a Ordonantei Guvernuluinr. 71/2002, precum si din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local.

Pastrarea gestiunii ca serviciu propriu al Autorititii presupune asumarea riscurilor legate de
lipsa experientei, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de serviciu, de obtinerea
autorizarilor si licentelor necesare functionarii, dar mai ales de posibilitatea ca cheltuielile cu
intretinerea sistemului sa creascd in acesta varianta.

Avand in vedere toate cele prezentate anterior, prezentul studiu recomand3 ci pentru
solutionarea integrald si sistematica a problemei este necesara delegarea de gestiune prin
concesionare a serviciului public pentru administrarea, intretinerea si exploatarea zonelor de
parcare cu plata din Municipiul Miercurea-Ciuc.

Presedintele sedintei P : Contrasemneaza pentru legalitate -
VARG/A\QSABA PAL / \ Secretar general
{ o .\ WOHLFAF~ “UDOLF
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